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Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai I TAIS Nr. 22-32(2)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO “DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLES ISTATYMO NR. I-857 10, 12, 17, 18 IR 34
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1086” PROJEKTO
DERINIMO

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) pagal
kompetencija iSnagrin¢jo pakartotinai pateikta iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 10, 12, 17, 18 ir 34
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1086% projekta (toliau — Nutarimo projektas) ir teikia
Sias pastabas bei pasitilymus dél Nutarimo projekto turinio:

1. Nutarimo projekto 2.2 papunktyje numatyta leisti gaminti ir parduoti alkoholinius gérimus,
kuriy tarine etilo alkoholio koncentracija nevirSija 65 procenty, tik tiems Gkininkams, kuriy tkis yra
jregistruotas Ukininky @ikiy registre ir kurie Zemés tikio ministerijos nustatyta tvarka yra sertifikuoti
kaip tradiciniai amatininkai. Tokius gérimus gaminan¢iam tkininkui juos biity leidZiama gaminti ir
parduoti tik savo iikyje ir tik tame tikyje esanciose ir tikininkui priklausanciose patalpose. Atsizvelgiant
1 tai, kad tkininko tkio ribos apima net tik tikininkui priklausancias patalpas, bet ir ikininko valdoma
zemes tikio paskirties ir (arba) miSko zeme bei (arba) vandens telkinius, sitilome susiaurinti tikininko
vykdomos alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos viety ribas, Nutarimo projekte numatant, kad
tkininkui alkoholinius gérimus gaminti ir parduoti biity leidZziama tik tame tikyje esanciose ir tkininkui
priklausanc¢iose patalpose. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Seimo nariy parengto Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 10, 12, 17, 18 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo
aiSkinamajame raSte teigiama, kad alkoholinius gérimus gaminti ir juos parduoti tikininkai galés tik
kaimo turizmo sodybose, kuriy skaiCius nebus didelis. Prognozuojama, kad alkoholiniy gérimy
gamybos veiklg vykdyty apie 200 kaimo turizmo sodyby. Taip pat nurodoma, kad jstatymo projekto
nuostaty jgyvendinimas turéty teigiamos jtakos kaimo turizmo plétrai. Svarbu pazyméti, kad Nutarimo
projekte atsisakoma reikalavimo gaminti alkoholinius gérimus kaimo turizmo sodybose kaip
perteklinio. Departamento vertinimu, suSvelninus naminiy alkoholiniy gérimy gamybai taikomus
reikalavimus ir sglygas, taip pat atsizvelgiant ] tai, kad Siuo metu Lietuvoje yra jregistruota 86 401
okininky tkis, dél nepakankamai grieZto teisinio reglamentavimo gali Zenkliai iSaugti naminiy
alkoholiniy gérimy gamybos veikla vykdanciy tkininky skaic¢ius. Todél, galimai padidéty alkoholiniy
gérimy prieinamumas ir vartojimas, o tai néra suderinama su Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatyme (toliau — AKI) numatytais alkoholio kontrolés politikos tikslais. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Nutarimo projekte néra jvardintos kontroliuojancios institucijos, kurios bus atsakingos uz
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tikininky gaminamy alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos prieziiirg ir kontrolg, taip Nutarimo
projekte néra numatytas alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos kontrolés mechanizmas. Svarbu
pazymeéti, kad kontroliuojanciy institucijy pareiginams gali kilti sunkumy uZztikrinant tinkama tikininky
vykdomos alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos veiklos privaciose valdose priezitrg ir kontrolg.
Tokiu atveju, kontroliuojan¢ioms institucijoms, atliekan¢ioms tkininky vykdomos alkoholiniy gérimy
gamybos ir prekybos veiklos priezitrg ir kontrole, iSkilty poreikis pasitelkti policijos pareigiinus,
kuriems suteikti jgaliojimai patekti j fiziniams asmenims priklausancias teritorijas, gyvenamasias ar
negyvenamasias patalpas be savininko sutikimo ar teismo sprendimo, kai siekiama uztikrinti vies$aja
tvarka ar uzkirsti kelig daromai nuskalstamai veikai.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 10, 12, 17, 18 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo aiSkinamajame raste teigiama, kad priémus Jstatymo projekta, valstybés biudzetas
per metus gauty 1 min. eury papildomy pajamy. Departamento vertinimu, tinkama ir efektyvi tikininky
vykdomos alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos prieziiira ir kontrol¢ pareikalaus papildomy
finansiniy ir Zmogiskyjy resursy, dél to kyla pagristy abejoniy, ar leidus ikininkams gaminti
alkoholinius gérimus bus pasiektas norimas ekonominis efektas. Manytina, kad bity tikslinga
apskaiciuoti, kiek papildomy zmogiskyjy ir finansiniy resursy pareikalauty tokios gamybos prieziiira ir
kontrol¢, atsizvelgiant | tai, kad tkininkams bus leidziama tkininkams pagaminti iki 1000 litry naminiy
alkoholiniy gérimy per kalendorinius metus.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1
dalis numato, kad rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus
santykius, taip pat kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo biiti atlickamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Atsizvelgiant j tai, kad Nutarimo projektu
siekiama reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, susijusius su naminiy alkoholiniy gérimy
gamyba ir prekyba tikininky tkiuose ir Siuose tkiuose esanciose patalpose, Departamento vertinimu,
turéty biiti atliktas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 10, 12, 17, 18 ir 34 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.
Papildomai pazymétina, kad Nutarimo projekte numatytas sitilymas leisti Gikininkams gaminti ir
parduoti alkoholinius gérimus savo iikyje ir tame tkyje esanciose patalpose, padidinty alkoholiniy
gérimy prieinamumg ir vartojimag bei turéty neigiamos jtakos visuomenés sveikatai, todé¢l biitina atlikti
planuojamos vykdyti naminiy alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimg, kuris numatytas Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo
38 straipsnio 1 dalyje.

2. Nutarimo projekto 2.2. papunktyje sitiloma papildyti 2 straipsnj 28-1 dalimi, kurioje biity
apibréziama ,,Ukininko* sgvoka. Atkreiptinas démesys, kad ,,Ukininko* sgvoka yra apibrézta Lietuvos
Respublikos tikininko iikio jstatyme, todél sitilymas papildyti AK] 2 straipsnj tkininko sgvoka, kurios
apibrézimas skirtysi nuo Lietuvos Respublikos iikininko tikio jstatyme numatytos tkininko sgvokos,
priestarauty Lietuvos |[Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje numatytiems aiSkumo ir
sistemiSkumo principams. Departamento vertinimu, naujas sgvokos apibrézimas neturéty buti
naudojamas specialiajame jstatyme, kuris reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produktais.

2. Nutarimo projekto 2.7. punktu kei¢iamo AKI] 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad licencijos
gaminti alkoholio produktus jmonéms ir Gikininkams, i§duodamos neterminuotam laikui. Atsizvelgiant j
tai, kad tikininkas yra fizinis asmuo, manome, kad turéty buti nustatyti licencijy galiojimo panaikinimo
pagrindai, kai fizinis asmuo mirsta arba netenka veiksnumo.

3. Nutarimo projekto 2.10. papunktyje sitiloma leisti ikininky pagamintus naminius
alkoholinius gérimus parduoti nepazenklintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
specialiais Zenklais — banderolémis. Nutarimo projekte pazymima, kad Siuo metu leidziama aly, alaus
misinius su nealkoholiniais gérimais ir natiiralios fermentacijos sidrg, kurio tiiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 7,5 procento, parduoti nepazenklintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka specialiais zenklais — banderolémis, todél siiiloma tokias pat salygas suteikti ir



tikininky gaminamiems naminiams alkoholiniams gérimams. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 9 d. nutarimu Nr. 408 patvirtinty Apdoroto tabako,
kaitinamojo tabako produkty, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo taisykliy specialiais
zenklais — banderolémis taisykliy (toliau — Taisykleés) 21.6. papunktis numato, kad banderoliy klijuoti
nereikalaujama ant alaus miSiniy su nealkoholiniais gérimais ir natiralios fermentacijos sidro, kurio
faktiné alkoholio koncentracija, iSreikSta tirio procentais, yra ne didesné kaip 8,5 procento tiirio.
Pazymétina, kad Taisyklés nenumato iSimties nereikalauti klijuoti banderoliy ant skirty realizuoti
Lietuvos Respublikoje etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy. Atsizvelgiant j tai, kad tikininky pagaminti
stiprieji naminiai alkoholiniai gérimai dél didelés tiirinés etilo alkoholio koncentracijos biity laikomi
etilo alkoholiu (klasifikuojamas KN 2208 pozicijoje), Nutarimo projekte pateiktas pasiiilymas leisti
tikininky pagamintus naminius alkoholinius gérimus parduoti nepazenklintus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka specialiais Zenklais — banderolémis, priestarauty Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 29 straipsnio ir Taisykliy 5 punkto nuostatoms. Taip pat svarbu pazyméti, kad etilo
alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimas banderolémis leidzia lengviau kontroliuoti pagaminto,
iSpilstyto ir realizuoto etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy kiekj, taip pat uztikrinti jy atsekamuma.
Etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy zenklinimas banderolémis yra viena svarbiausiy priemoniy, kuri
padeda vartotojams ir kontroliuojan¢ioms institucijoms identifikuoti $iy gaminiy kilme ir originaluma,
taip pat padeda uztikrinti kontrabandiniy ir nelegaliy alkoholio produkty paplitimo Se$¢lin¢je rinkoje ir
vartojimo prevencijg. Atsizvelgiant ] tai, kad nelegali alkoholio gamyba, kontrabanda ir nelegali
prekyba dazniausiai siejama su stipriaisiais alkoholiniais gérimais, pritarus sitilymui leisti dikininky
pagamintus naminius alkoholinius gérimus parduoti nepazenklintus banderolémis, gali reikSmingai
iSaugti Sesélinés nelegalaus alkoholio gamybos ir prekybos mastai.

4. Nutarimo projekto 2.12. punktu kei¢iamo AK] 18-1 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas
reikalavimas asmenims, siekiantiems gauti alkoholio produkty gamybos licencijg, kad jie nebity
jmoniy ar Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems jy vadovavimo metu buvo panaikintas
licencijy galiojimas Sio Jstatymo 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais,
vadovai ar darbuotojai. Taciau galimi atvejai, kai pats ukininkas, kaip fizinis asmuo, prekiavo
kontrabandiniais ar falsifikuotais alkoholio produktais, pardavin¢jo naminius alkoholinius gérimus ir uz
tai jam buvo taikytos sankcijos, taCiau jokiy santykiy su jmone neturéjo, Siuo atveju licencijos
neiSdavimo pagrindo néra ir licencija privalés buti iSduota. Atitinkama pastaba taikytina AKJ 18-1
straipsnio 1 dalies 5 punktui ir 2 dalies 3 punktui.

5. Atsizvelgdami ] tai, kad AKI 34 straipsnio 16, 17 ir 19 dalyse yra nustatyti alkoholio
produkty gamybos licencijy galiojimo panaikinimo pagrindai jmonéms, sitlome tikslinti minétg
straipsnj, jame taip pat nustatant licencijy gaminti alkoholio produktus galiojimo panaikinimo
pagrindus tkininkams.

6. Nutarimo projekto 2.14. punktu kei¢iamo AKI] 18-6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
tikininkai, turintys licencijas gaminti alkoholio produktus, duomenis apie alkoholio produkty gamybos
ir realizavimo apimtis privalés Departamentui pateikti kas ketvirtj, tuo tarpu jmonéms $is reikalavimas
taikomas kas ménesj. Taigi, taikomos nevienodos sglygos tg pacig licencijuojamg veiklg vykdantiems
subjektams. Sitilome tikslinti minéta AK] straipsnj, suvienodinant alkoholio produkty gamybos ir
realizavimo ataskaity teikimo ataskaity teikimo tvarkg jmonéms ir tikininkams.

7. Atkreiptinas démesys, kad AK] 29 straipsnio 1 dalies nuostatos jtvirtina alkoholio reklamos
draudima Lietuvos Respublikoje. Si nuostata taikoma alkoholinius gérimus gaminanéioms arba jais
prekiaujanc¢ioms jmonéms, Europos juridiniy asmenims ar jy filialams. AKI] 29 straipsnio 2 dalyje
numatytos iSimtys, kai informacija apie alkoholinius gérimus nelaikoma alkoholio reklama.
Atsizvelgiant | tai, kad AK] numatytas alkoholio reklamos draudimas netaikomas fiziniams asmenims,
ir siekiant uztikrinti vienodas konkurencines salygas alkoholiniy gérimy gamyba ir prekybag
vykdantiems juridiniams asmenims ir tkininkams, turintiems fizinio asmens statusa, AK] 29 straipsnio
1 dalyje numatytas draudimas reklamuoti alkoholinius gérimus Lietuvos Respublikoje ir AK] 29



straipsnio 2 dalyje numatytos iSimtys turéty biiti taikomas ir alkoholiniy gérimy gamybos ir prekybos
veiklg vykdantiems tkininkams.

Taip pat atkreipiame démes], kad AK] tikslas — mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, jo
prieinamumga, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg zalg Lietuvos Zmoniy sveikatai ir miisy valstybés
tikiui. Nemaziau svarbiis AK] 3 straipsnyje iSvardinti valstybés alkoholio kontrolés politikos principai,
t. y. riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinima, taip pat skatinti socialinés aplinkos be
alkoholio kiirimg. Tod¢l teikiamo Nutarimo projekto nuostatos — pritarti naminés degtinés ir kity
alkoholiniy gérimy, kuriy tiriné etilo alkoholio koncentracija ne didesné kaip 65 tiirio procentai,
gamybos, prekybos bei vartojimo jteisinimui, suteikiant gamybos, laikymo, prekybos ir vartojimo teis¢
tkininkams, Departamento vertinimu, nedera su AK] tikslu bei valstybés alkoholio kontrolés politikos
principais.

Jau ne vienerius metus tarptautiniai ir nacionaliniai nepriklausomi moksliniai tyrimai rodo, kad
kuo lengviau jsigyti alkoholio, kuo lengviau jis yra prieinamas, tuo daugiau jo suvartojama ir tuo
didesn¢ zalg jis padaro. Pazymétina, kad Valstybinéje narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programoje, patvirtintoje 2018 m. gruodzio 13 d. Seimo
nutarimu Nr. XIII-1765, nurodyta, kad ,,politikos nepastovumas dél kenksmingo alkoholio vartojimo
neigiamai veikia ne tik visuomenés sveikata, socialing gerove, bet ir visos Salies darny vystymasi®,
tod¢l, Departamento nuomone, ir toliau reikia uztikrinti priimty alkoholio produkty prieinamumo
ribojimo priemoniy testinuma ir vykdyti nuosekly poveikio vertinimg.

Atkreipiame démes] | tai, kad ir dabar galiojantys teisés aktai nedraudzia fiziniams asmenims
steigti pasirinktos teisinés formos juridinj asmenj ir vykdyti alkoholiniy gérimy gamybg ir prekyba,
laikantis teisés aktuose numatyty alkoholiniy gérimy licencijavimo, apskaitos, kokybés, zenklinimo
reikalavimy.

Direktorius Renaldas Ciuzas
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